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MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

ANALISIS DEL SECTOR.

El presente anélisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por consiguiente, la entidad procede
a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y

de analisis de riesgo para los convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA REALIZACION DE ESTUDIO Agosto de 2025

. _SECRETARIA e e : Secretaria de Medio Ambiente
PROFESIONAL QUE PRESENTA EL | Juan Manuel P&ez Ciro Jefe Unidad de
ESTUDIO A | Medio Ambiente y Cambio Climatico
OBJETO DE LA CONTRATACION Desarrollar  procesos de restauracion

participativa mediante el desarrollo de
aislamiento de éreas de interés ambiental
que abastecen de recurso hidrico a las
D N S ' | comunidades del municipio de Samana.
VALOR DEL CONVENIO | El valor CIENTO OCHO MILLONES
e | OCHOCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
DOCE ($108.812.512), los cuales estan
distribuidos de la siguiente forma:
OCHENTA Y NUEVE MILLONES
Sl L Sl CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
- Bl , il | MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO
Pl o PESOS M/CTE ($89.434.788) aportados
por la Secretaria de Medio Ambiente y
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS COP ($
19.377.724) aportados por parte de la
CORPORACION VICTIMAS BEL

. = | CONFLICTO ARMADO DE CALDAS.
'PROCESO DE CONTRATACION | "CONVENIOS SOLIDARIOS".

'PRESUPUESTOOFICIAL | $108.812.512
PERSPECTIVA LEGAL,
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Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2160 de 2021,
Ley 70 de 1993, Ley 1448 de 2011, Ley 1551 de 2012, Sentencia T-442 de 2014, Decreto

Unico Reglamentario 1082 de 2015 y las normas civiles y comerciales pertinentes.

Introduccién: El articulo 3 de la Ley 136 de 1994, en su numeral 16, establece que los
municipios pueden celebrar convenios solidarios con organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio para el desarrollo conjunto de programas y actividades asignadas

por la ley a los municipios y distritos, en concordancia con sus planes de desarrollo.

A su vez, el paragrafo 3 del citado articulo precisa que un convenio solidario se entiende
como la complementaciéon de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y
sociales orientados a la construccidn de obras o a la satisfaccion de necesidades y

aspiraciones de las comunidades

El anterior andlisis tiene sustento en las normas mencionadas y en la guia de colombia
compra eficiente para la celebracion de convenios solidarios, documento que establece

tres régimenes para la aplizacién de esta modalidad de convenios.

En el segundo régimen habla de la ESAL y al respecto menciona: 6.2. Segundo Régimen
— Decreto 092 de 2017 y articulo 3 de la Ley 136 de 1994 Un segundo régimen esta
previsto en el Decreto 092 de 2017, exceptuando lo dispuesto en su articulo 5, que
reglamenta otro tipo contractual, como son los convenios de asociacion. Este decreto
desarrollé, en términos generales, la contratacién au torizada por el articulo 355 de la
Constitucion Politica, la cual pue de manifestarse mediante convenios solidarios, en
atencién a lo dispuesto en el numeral 16 y el parégrafo tercero del articulo 3 de la Ley 136
de 1994. Las Entidades Estatales podran celebrar estos convenios solida rios cuando se
retinan los siguientes requisitos: a) b) c) Lo sujetos deben ser, de un lado, municipios y
distritos y, de otro, los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los
organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes
en el territorio. El objeto debe enfocarse programas y actividades de interés publico
acordes con el plan de desarrollo aplicable a la enti dad municipio o distrito—. El convenio,
independientemente de su cuantia, no puede im plicar relaciones conmutativas, que
impliquen contraprestacio nes para la entidad del Estado. Es decir, se prohibe que dichos
convenios emanen intereses onerosos, o produzca obligacio nes entre los extremos con
equivalencia entre si, como suce de con los contratos de obra o de suministro. En linea
con lo expuesto, resalta la exigencia de determinar con precision las obligaciones de las
partés y los aportes, por lo cual puede es tipularse que una de las obligaciones a cargo dé

una de par tes sea lo referente a las labores administrativas necesarias para el desarrollo

del objeto contractual
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En consecuencia, la suscripcion del presente convenio con una organizacién de victimas
del municipio de Samana se ajusta plenamente al marco normativo vigente, garantizando
principios de legalidad, eficiencia, participacion ciudadana, enfoque diferencial y

corresponsabilidad social.

Perspectiva Organizacional: En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber
de andlisis de las Entidades Estatales del Decreto 1082 de 2015, cuando define que: "La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo", la Secretaria de
Medio Ambiente de la Gobernacién de Caldas, elabora el presente documento, en el que
se plasma el andlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina
el proceso de contratacion para establecer el contexto, identificar algunos de los Riesgos y
determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo. De acuerdo con la Guia
para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales deben entender claramente cuédl es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quien pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Con base en lo anterior, se analiza

lo siguiente:

Identificacion de la necesidad de la Gobernacién de Caldas

En el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Caldas 2024—-2027", la Secretaria de
Medio Ambiente ha establecido como una de sus prioridades estratégicas la
implementacion de proyectos de restauracion ambiental con enfoque de justicia territorial y
a participacion comunitaria, dirigidos especialmente a poblaciones afectadas por el conflicto

armado interno.

Particularmente, se ha identificado la necesidad de vincular a organizaciones de victimas
del departamento —como actores sociales con arraigo territorial, saber ambiental y
compromiso con la reconstrucciéon del tejido social— en procesos de conservacion de
ecosistemas estratégicos, recuperacion de zonas degradadas y fortalecimiento de la

gobernanza ambiental local.

Esta necesidad responde al propésito institucional de garantizar la inclusion efectiva de las
victimas en la gestion ambiental, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1448 de 2011
(Ley de Victimas), la Ley 2166 de 2021 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales promueven
la participacién de estas comunidades en actividades que contribuyan a la reparacion

integral, la restauracion de sus territorios y la reconfiguracion del vinculo con el entorno

natural.
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A través del presente proceso de contratacion, la secretaria busca disefiar e implementar

una estrategia integral de restauracion ecologica participativa, que combine:

e Acciones técnicas de siembra, cerramiento ecoldgico y monitoreo,
e Con procesos comunitarios de educacidon ambiental, memoria y reparacion

colectiva.

El enfoque esta centrado en zonas rurales del municipio de Samana, reconocidas por su
riqgueza hidrica y biodiversa, pero también por haber sido escenarios de abandono forzado,

presién antrépica y deterioro ambiental prolongado.

Esta necesidad se alinea con los principios del Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico (PIGCC) y los compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia
de derechos humanos, resiliencia territorial y sostenibilidad ambiental, donde la
participacion de comunidades afectadas por la violencia es reconocida como un

componente esencial para la paz ambiental.

De esta manera, el presente convenio solidario se constituye en un mecanismo idéneo para
complementar esfuerzos entre la administracién departamental y las organizaciones de
victimas, promoviendo la restitucion ambiental, la justicia ecolégica y el desarrollo

sostenible con enfoque diferencial, desde una base comunitaria activa y resiliente.

Como se satisface la necesidad: Convenio con CORPORACION VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DE CALDAS

La Secretaria de Medio Ambiente del Departamento de Caldas, en el marco de su estrategia
de restauracion participativa, ha identificado como mecanismo idéneo la celebracién de un
convenio solidario con una organizacion de victimas del conflicto armado con presencia —

activa en el municipio de Samana, Caldas.

Dicha organizacion, legalmente constituida y con trayectoria en procesos sociales,
ambientales y comunitarios, ha desarrollado acciones de actividades en Gestion
Comunitaria del Agua, reforestacion, recuperacion de nacimientos de agua, educacion
ambiental y promocién de la memoria territorial, lo cual la hace idonea y representativa para

coejecutar el proyecto.

Este convenio permitira complementar esfuerzos institucionales, comunitarios y financieros,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 2 de
la Ley 2160 de 2021, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, normativa que

habilita la contratacion directa con organizaciones de victimas para actividades sociales,

culturales y ambientales de interés publico.
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Mediante este instrumento se implementara una estrategia de restauraciéon ecoldgica

participativa que incluye:

o Aislamiento fisico con franja amarilla de predios estratégicos en zonas hidricas
rurales.

o Siembra de especies nativas en areas degradadas.

e Jornadas comunitarias de educacién ambiental.

¢ Georreferenciacién de zonas intervenidas y monitoreo participativo.

La CORPORACION VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE CALDAS aportard mano

de obra, logistica local, conocimiento territorial y un contravalor estimado en

$19.377.724, mientras que la Secretaria de Medio Ambiente aportara $89.434.788 para

asegurar los insumos y el acompafamiento técnico del proyecto.

Este convenio no solo responde a una necesidad institucional prioritaria, sino que
i contribuye a la reparacién integral de victimas, promueve la justicia ambiental y fortalece la

gobernanza territorial comunitaria en zonas histéricamente afectadas por el conflicto.
Justificacion de la relacién interadministrativa

El presente convenio solidario entre la Secretaria de Medio Ambiente del Departamento de
Caldas y la CORPORACION VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE CALDAS del
municipio de Samana encuentra plena justificacion en el marco legal vigente, el cual habilita
la contratacion directa con organizaciones sociales reconocidas, cuando el objeto

contractual esta orientado a fines sociales, ambientales y de fortalecimiento comunitario.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, las entidades territoriales pueden suscribir convenios solidarios con
organizaciones, como las de victimas, para desarrollar actividades en funcion del interés

publico y del cumplimiento de sus planes de desarrollo.

La Ley 2160 de 2021, a su vez, habilita la contratacion directa con organizaciones de
victimas con al menos diez afios de existencia y objeto social relacionado, sin necesidad

de procesos competitivos.

La organizacion seleccionada cumple con todos los requisitos legales, tiene presencia
activa en Samana, y su mision se alinea con el objeto del convenio: restauracion ambiental,

educacion participativa, fortalecimiento del tejido social y reparacion del territorio.
Aspectos generales del Mercado

El objeto de este convenio se ubica en el sector socioambiental y comunitario, enfocado en
restauracion ecoldgica, educacion ambiental y reparacion territorial con victimas del
conflicto. Este tipo de procesos no responde a las dinamicas comerciales tradicionales, ya
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que no existen proveedores mercantiles que ofrezcan este tipo de intervencion integral, con
enfoque diferencial, memoria histérica y participacion social. '

Las acciones son intangibles y profundamente territoriales, como el fortalecimiento
comunitario, el reconocimiento de préacticas de cuidado del entorno y el restablecimiento de
relaciones entre las comunidades y la naturaleza. Por ello, el valor no se mide en términos

de oferta y demanda, sino en impacto ambiental, social y simbalico.

No se requiere andlisis de precios unitarios ni licitacién publica, sino una valoracion
cualitativa del conocimiento territorial, el trabajo comunitario y la capacidad de ejecucion

local.
Perspectiva comercial

Desde el enfoque comercial, este convenio se inscribe en la contratacion solidaria con una
organizacién de victimas, proceso que esta excluido de tratados de libre comercio y de
competencia abierta, segun lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica

y el Manual de Colombia Compra Eficiente.

La organizacion seleccionada no tiene animo de lucro y representa a una poblacion
histéricamente marginada, con experiencia demostrada en proyectos ambientales,
memoria histérica y participacion social. No existen otros oferentes con las mismas

caracteristicas de representatividad, pertinencia, territorialidad e idoneidad.

Por tanto, el convenio no esté sujeto a pluralidad de oferentes ni a reglas de mercado

abierto, conforme al paragrafo 8° del articulo 2° de la Ley 2160 de 2021.
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Este panel muestra que la Gobernacion de Caldas ha realizado 31 convenios
interadministrativos desde el afio 2010 con el municipio de Samand, con un valor
acumulado de mas de $3.800.000.000 de pesos. El afio con mayor contratacion fue 2017.
Todo esto se enmarca dentro de los registros de la plataforma de SECOP | y SECOP IL.

PERSPECTIVA FINANCIERA

El valor total estimado del convenio es $108.812.512 con la siguiente distribucion:

» Aporte Gobernacion de Caldas: $ 89.434.788
o Aporte Corporacion Victimas del Conflicto Armado de Caldas: $ 19.377.724

¥
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El aporte departamental esta respaldado por el CDP N.° 3500046499 del 26 de agosto de
2025, y el aporte de la organizacion ha sido formalizado mediante oficio de contrapartida.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. ProDesarrollo (1%); ii.
ProUniversidad (2%); iii. Prohospital Santa Sofia (1%); iv. Proadulto Mayor (3%), y v. Pro
Cultura (1%) anotando que dicho importe se efectuara mediante retencion sobre los pagos
o abonos en cuenta del contratista en aplicacién del articulo 174 del Estatuto de Rentas del
Departamento (Ordenanza 816 de 2017, modificada por la Ordenanza 961 de 2023 y 983
de 2024), que el importe de las mismas se efectuara mediante retencion sobre los pagos
parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se realizaran mediante la
suscripcién de actas parciales de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones

contraidas por el contratista.

Aunado a lo anterior, en razén que la presente contratacién tiene un valor inferior a los 6000
UVT, por lo tanto, no le corresponde el pago del impuesto de timbre establecido en el

Decreto Nacional N° 0175 del 14 de febrero del 2025. —

El analisis financiero evidencia viabilidad presupuestal, coherencia entre el objeto y los

recursos asignados, y garantias suficientes para su ejecucion.

El Presupuesto del proyecto corresponde a la suma CIENTO OCHO MILLONES CIENTO
SESENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($108.812.512).

$ 89.434.788

$ 19.377.724

Dentro de dicho presupuesto, el departamento transferira los siguientes recursos:

Para el cumplimiento de los fines dispuestos del futuro CONVENIO, tendra un valor de
CIENTO OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS DOCE
($108.812.512), los cuales estan distribuidos de la siguiente forma: OCHENTA'Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
OCHO PESOS M/CTE ($89.434.788) aportados por la Secretaria de Medio Ambiente y
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS COP ($ 19.377.724) aportados por parte de la CORPORACION
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE CALDAS.

La Gobernacion de Caldas realizara la transferencia del aporte mediante actas parciales
posterior a la suscripcién del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de

perfeccionamiento del convenio con la Organizacion de victimas.
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PERSPECTIVA TECNICA:

Desde el punto de vista técnico, el convenio se basa en una estrategia de restauracion

ecolégica participativa, con enfoque territorial, diferencial y de reparacion.
Actividades principales:

o Cerramiento ecoldgico con franja amarilla en predios estratégicos.
e Siembra de especies nativas.

 Jornadas de educacién ambiental.

o Georreferenciacion y seguimiento técnico.

o Informes técnicos, bases de datos y documentacion del proceso.

La ejecucion estard a cargo de un equipo comunitario y técnico designado por la
organizacién, con acompafiamiento profesional de la Secretaria. El proyecto se enmarca
en el programa de Proteccidn del Recurso Hidrico y en el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico (PIGCC).

PERFECTIVA DE PLANEACION INSTITUCIONAL:

La Secretaria de Medio Ambiente del Departamento de Caldas tiene dentro de sus
principales metas en el Plan de Desarrollo Departamental "Caldas 2024 — 2027"
Implementar proyectos de proteccidn del recurso hidrico, el enfoque del programa Medio
Ambiente y Cambio Climético, en su subprograma de Conservacion del medio ambiente,
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, se centra en cuatro pilares clave, Adaptacién
—~ y mitigacién con enfoque comunitario, uso sostenible de recursos naturales, articulacion

interinstitucional y alianzas y generacién de conocimiento aplicado e investigacion.

Ademas, se reconoce la importancia de las victimas como actores ambientales legitimos y
portadores de conocimiento sobre el territorio. El convenio se implementara bajo principios
de resiliencia comunitaria, sostenibilidad cultural, equidad de género, y proteccion de

saberes tradicionales.

Dado en Manizales, Caldas, en agosto de 2025.

Jefe“Unidad de Medio Ambiente y Cambio Climatico
Secretaria de Medio Ambiente
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